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La faillite d’un géant

«le Zaire n'est pas encore en faillite (). Ceux qui
parlent de la faillite du Zaire devraient donner un exemple
d'un pays en Afrigue o il fait mieux vivre qu'au Zagire. »
(Mobutu, le 22.7.1975 dans une interview exclusive a2 un
journal flamand.)

Le Zaire sinistré

Alors que le P.IB. avait cru réguliérement de 1968 2
1974 4 un taux annuel moyen de 7,3 %, il amorce une
baisse en 1975 (— 6,8 %), 1976 (—4,7 %) et 1977

urcentage encore inconnu). Un facteur décisif de 1’évolu-
tion favorable d’avant 1975 fut sans conteste la hausse
spectaculaire du prix du cuivre sur le marché mondial. Une
aubaine pour un pays tellement dépendant des recettes four-
nies par le métal rouge. En 1974, on pourra pourtant se
rendre compte que le prix du cuivre peut s’effondrer d’une
facon tout aussi spectaculaire (1). De plus, les prix du

trole et des produits manufacturés se mirent a hausser a
a suite de I'inflation dans les pays occidentanx dés 1974.

Etant donné ses structures économiques perverses, le

Zaire deviendra rapidement une zone sinistrée,

Le dégra?fation accélérée des transports

C’est toute 1’économie qui est affectée lorsqu’on ne dis-
pose pas d’une bonne infrastructure de transport. Au Zaire,

(1) Vair tubleau sur 'évolution des cours du cuivre, ci-apreés,




1973 et au début de 1974, le cuivre atteint des sommets
encore inégalds ; les détenteurs du pouvoir au Zaire jubi- d
lent. Alors qu’a I'Quest, la crise commence 4 se profiler, le
hutlgt't du Zaire pourra étre gonflé 4 Pextréme. Grande
Hussi sera la désillusion lorsque, quelques temps aprés, les
prix retombent brusquement a pic. Les prestigieux projets
Yui avitient €té programmés et la facade d indépendance éco-
homigue sont compromis.

algré une légére reprise en 1976, les cours restent
Jusqu'd avjourd’hui assez faibles.

environ la moitié des 140 000 km du réseau routier est
inutilisable : les routes sont en mauvais état, les ponts se
dégradent et ne sont pas réparés. A de nombreux endroits,
les  camions ne peuvent accéder aux zones de la
« brousse ». Et pour corser le tout, une série d’entreprises
de transport cessérent leurs activités aprés les mesures de
zdirianisation et de radicalisation.

Conséquence de la guerre d’Angola, la fermeture du
chemin de fer de Benguela vint encore a%graver la situation
[)our les mines du Shaba. Par cette voie ferrée, qui traverse
€ territoire angolais, transitait une bonne part des exporta-
tions de cuivre (30 %), ainsi que 80 % des importations de
matériel lourd et de pétrole. La majeure partie du cuivre
%uitte aujourd’hui le pays er d’autres ports étrangers, dont

u

Evolution du cours du cujvre {en FB fa tonne)

ast London en Afrique Sud. La construction du tron-
con IDlebo-Kinshasa de la voie ferrée nationale est censée ‘
rendre celle-ci plus compétitive.
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Les chiffres ci-aprés démontrent 'importance prise par
le cuivre :

— 'exportation du cuivre procure 70 % des devises ;

— les P?U % du budget national proviennent des taxes
indirectes, et principalement des droits d’exportation (48 %
en 1974). Actuellement ces droits d’exportation sont rete-
nus a concurrence de 90 % sur des produits miniers, et en
premier lieu sur le cuivre ;

—en 1974, la Gécamines (2) fournit 2 elle seule
48,6 % du total des recettes ordinaires de 1’Etat (sous
forme de droits d’exportation et d’impéts (3).

Si le prix du cuivre s’effondre, cela signifie pour un
pays comme le Zaire une véritable catastrophe. A la fin de

(2)La Gécamines est I'entreprise d'Etat qui exploite parallélement au cuivre,

notamment du cobalt, du zine, du germanium et de I'argent. Dans upe conces-

sion de 34 000 km?, elle dispose de trois mines sous-terraines, sept A ciel onvert,
deux fieux d'¢puration, cing concentrateurs, quatre usines de raffinage et de trai-
tement, une fonderie €lectrique. La Gécamines veut amener la production du cui-
vre i 600 00 wnnes en 1980,

{ W Afrique Asie, acit-septembre 1976,
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Source : Gécamines, rapport annuel 1976,

L'industrie en crise

. La reprise de Dactivité industrielle apres 1966 allait de
pair avec P’installation de nouvelles entreprises principale-
ment multinationales.

.. Lorsque survient la récession mondiale en 1975
I'industrie va connaitre une crise grave. La baisse des cours
tju__c‘t_:_t_yre, la hausse de ceux petrole et ermeture de
l0 voie’ ferrée de Lobito siite 4 la guerre avec I’Angola
Nont flcs ¢léments conjoncturels déterminants ; il n’empéche
que acuité de la crise de ’économie zairoise ne s’explique
que parce que ces facteurs conjoncturels opérent sur un ter-
rain  préparé, une  structure ¢conomique malade, qui
n-offrira aucune résistance. Dés 75, nous avons vu que le
P.!.B.. amorce une baisse, et les investissements industriels
connuissent la méme évolution. Clest de 25 % que les
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Total
29839
46 986

129 450

1976
2 161

4 583

1975
1110

1974

21 268

40 049

1973
272
712

3075

1972
6703

32 704

{en milliers de zaires) (4)

1971
234
1400
25 941

1970
1362

42 113

21 988

Investissements agréés dans le cadre du code des investissements

base de métaux
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mom-ferreux ... .. ... .. ...
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(Source : Bawgue du Zalre, Rapport ennuel, 1976, p. 71.)

Investissements chutent en 75; on pourra suivre par ail-
leurs |'évolution défavorable de ceux qui furent agréés dans
le cadre du code de 69 au tableau d-aprés. Par ailleurs, des
investissements trés importants furent arrétés.

La construction de la ligne a haute tension Inga-Shaba
et en retard par rapport aux prévisions. Les projets
d'exploitation miniere S.M.T.F. et d’extension de la Géca-
mines sont ajournés, puis réduits par rapport au projet ini-
thal, les deux grandes cimenteries souffrent de la crise des
transports,

La baisse de la production dans la plupart des secteurs
témulte surtout du manque de moyens financiers et de devi-
am permettant 1importation des équipements et approvision-
nements nécessaires a la production. La mauvaise orienta-
tlon et parfois méme la non-rentabilité des investissements
dont il est question plus haut, ajouté 2 des détournements

fonds massifs et a la corruption qui permettent 1’enri-
chissement de la clique présidentielle, ont constitué un gas-
lluge invraisemblable. Aujourd’hui le pays est endetié a
r't'xtrl‘mc sans avoir pour autant mis en place un appareil
toductif  qui  permettrait le remboursement des préts.
Jevant le refus des bailleurs de fonds de remplir encore ce
tonnedu des danaides, le pays se trouve donc incapable de
poursuivre sa  production vu le manque de piéces de
rechange et d’approvisionnements. Les devises ne sont d’ail-
leurs pas uniquement réservées 4 la production, puisque
'vligarchie enrichie en consacre une part importante pour
s'oftrir des biens de luxe importés, et que la crise agricole
o8t telle que les importations de produits alimentaires sont
indispensables. On rencontre bien ici 'un des problémes
fonduementaux de la structure de 1’économie zairoise ; c’est
st dépendance de étranger a tous les niveaux : moyens
financiers, biens d’équipement, piéces de rechange et appro-
visionnement, biens de consommation de luxe et alimentai-
res, sans oublier encore tous les services technologiques
sans lesquels les équipements acquis ne peuvent fonctionner.
On se rend compte dés lors que méme si le plan Mobutu
devait se mettre en place, aucun des problémes de dépen-
dance extérieure ne seraient résolus, bien au contraire ; le
contrdle direct exercé sur 1’économie et [’encadrement
étrunger nous rapprocherait encore de la situation coloniale.

n dernier facteur qui renforce encore la crise de
I'industrie zairoise est la désorganisation provoquée par la
salrianisation et la radicalisation qui, en fin de compte,
stteignirent les résultats exactement contraires a4 ceux qui
étaient présentés, a savoir 1'indépendance économique.
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La situation tragique de l'agriculture

Qui aborde la crise de 'agriculture zairoise se réfere
généralement aux mesures de zairianisation et de radicalisa-
tion et aussi parfois aux difficultés politiques des années
1963-1964. 1l s’agit 1a effectivement de causes importantes,
mais elles accélérent simplement un processus dont nous
devons rechercher 1’origine bien plus tét, 4 savoir lors de la
colonisation.

Le colonisateur avait mis en place des structures de
production agricole, dont les grandes orientations sont res-
tées inchangées jusqu’a aujourd’hui (monocultures). En
1974, tout comme la veille de 1'indépendance, 50 % de la
production agricole commercialisée est destiné a l'exporta-
tion. Celleci est, en 1974, davantage encore qu'en 1959,
aux mains du grand et moyen capital (5). Les prix des pro-
duits agricoles avaient été fixés par I'autorité coloniale a un
niveau trés bas. Décourageant ainsi la_production paysanne
pour le marché, le colonisateur tenta d'y remedier par toute
une série & mesures coercitives au moyen desquelles il
obligeait la population 4 produire des quantités déterminées
de produits vivriers destinés a la commercialisation et
’exportation. Lorsque ces mesures coercitives disparurent
en 1960 conjointement a la colonisation, il s’ensutvit une
baisse de la production agricole. ‘

Aprés I’indépendance, ['agriculture commerciale reste
axée sur D'exportation. L'exemple de I’huile de palme le
démontre @ sur une production totale de 175 000 tonnes en
1970, 125 000 tonnes sont exportées et seulement 50 000
tonnes sont consommées dans le pays. Cette source de
matiéres grasses et de vitamines, qui joue un rdle irrempla-
cable dans 1’alimentation, quitte donc en Fr{mde artie le
pays sans que la population puisse en bénéficier. Une seule
multinationale, Unilever, produisait au Zaire, en 1970, plus
d’huile de palme que ce qui était destiné au marché inte-
rieur ! La hausse de la production de cette firme au cours
des années 1965-1970 fut entiérement absorbée par
’exportation.

Unilever, la 10¢ entreprise au monde, produit a 1’cuest des
biens alimentaires (margarine, créme glacée, etc.). Les matieres

(5)Le coton est une exception: le grand capital ne s'occupe que du traite-
ment et de la commercialisation.
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premiéres pour tous ces produits viennent des entreprises Unilever
des pays du sud. :

A partic de 1902, Unilever acheta aux autorités belges de
concessions. De sorte que 'entreprise était assurée de I’importa-
tion d’huiles végétales pour la production de savon et de marga-
rine.

En 1911, Lever constitua la S.A. des huileries du Congo
belge. Cette société obtint la domination sur cing régions ol pous-
saient principalement les palmiers. La superficie totale de
75 000 ha pouvait encore s’accroitre jusque 200 000 ha et plus.
Durant la Premi¢re Guerre mondiale, Lever investit une grande
partie de son capital disponible dans ses terres au Congo. Le ren-
dement atteignit des sommets élevés. En 1917, Lever implanta
une chaine commerciale dans la colonie, la SEDEC. Celle-ci réalisa
rapidement de grands profits grice a4 I'achat des amandes palmistes
et 2 la vente de produits européens. Les ouvriers occupés dans les
plantations étaient obligés d’acheter dans les magasins SEDEC...

En 1925, Lever langa une fabrique de savon a Léopoldville.
L’empire au Congo prend de I’extension.

Cinquante ans plus tard, Unilever détient au Zaire, outre les
entreprises et plantations déja citées, quinze fabriques dihuile qui
lui procurent un poids déterminant sur le marché. La multinatio-
nale posséde sa propre flotte fluviale et de nombreux intéréts dans
le secteur agricole (Walls et Lipton pour le café et le the) Au
moment de la zairianisation et de radicalisation, Mobutu n’omit
pas de présenter Unilever comme ie modéle de |'investisseur ideal.
Aussi la multinationale s’en tira-t-elle sans trop de mal de cette
période. La ou certaines de ses entreprises furent quand méme
reprises, elles furent parmi les premi¢res a réclamer 4 nouveau
leur participation. L’empire s’accroit encore : de nouveaux points
de distribution sont établis et les plantations sont étendues.

A coté des causes structurelles, qui tirent leur origine
de la colonisation, d’autres facteurs du passé récent sont
survenus pour accentuer la crise. Nous avons déja cité la
zafrianisation et la radicalisation : les plantations, éfevages et
cultures ont été en peu de temis complétement anéantis
par leurs nouveaux propriétaires. L’infrastructure des trans-
ports a été si longtemps négligée que le transport des pro-
duits agricoles connait des gifficultés énormes. Dans le
notd, cela fait des anndes que le café n’est plus récolté par
suite de 1'impossibilité pour les camions de se rendre a
I’intérieur du pays.

La réalité se trouve en contradiction flagrante avec le
discours du régime qui présente sans cesse l’agriculture
comme étant « la priorité des priorités », La disette s’ins-
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talle 4 certains endroits. A Bukavu (Kivu), les femmes font
la file en pleine nuit pour acquérir quelques kilos de
manioc, aliment de base (fort médiocre) de cette région. La
production commercialisée de manioc a baiss¢ de moiti€
depuis 1965, de 1 million de tonnes en 1965 2 520 000
tonnes en 1974.

Le petit agriculteur voit ses revenus baisser sans CeSSE.
I} gagne 4 peine suffisamment pour nouer les deux bouts.
Jet Ulburghs, membre des « Wereldscholen » (Ecoles du
Monde), Et un voyage d’érude au Zaire en 1976. Voici
quelques-unes de ses constatations :

Ia situation est irés frappante & Binga (Province de ! "Equa-
teur). Dans le passé, clest ume Société anversoise gui possédait
['une des quatre plantations on ['on cultivait les noix de palme, e
caoutchouc, le café et le cacao, mais depuis, Mobutu en a pris
personnellement possession. Avec ses 16 000 ba de sol trés fertile,
la plantation est la plus rentable du Zaire ef, pour en reliret
encore plus d'argent, Mobutu y a fait venir un ensemble de spé-
cialistes, principalement des Blancs. Chague année, celie plantation
Jui fournit environ 40 millions de francs belges, gui sont directe-
ment versés sur son comple bancaire personnel en Suisse. La plan
tation occape 3 500 Africains, qui ne gagnent que 30 makutas par
jour (1 zatre = 100 makutas). Cest terriblement pett : une cutl
leve de sel cofite déja 30 makulas, un verre de sucre en codte 50,
un oignon 00, une culotte d'enfant 300, et pour une chemise, i
en faut 500. {..)

Dans ce secteur de distribution, Mobutu a distribué largement
les privileges. Ainsi, par exemple, son beaufrore Litho détient
pour la province de ['Equateur le monopole de I'achat des noix de
palme, du café et du cacao. 1! paie ce qu'il veul, el lorsque cela
lui chante, il ne récolte pas les produits de l'intérienr. Les dernié-
res deux, trois années, cela s'est d ailleurs passé ainsi, Par consé-
quent, une pariie de la récolte pourrit, les gens se rendent compte
que leur travail est inutile et ne font plus rien, 0U alors Hs ont
revendu leur récolte 2 des ¢ aventutiers », qui promirent beau-
coup, mais ne donnérent vien. Il en résulte qu'on trouve encore a
peine du café au Zatre, bien que celuici soit nmomentanénient
exirémement imporiant, parce gue la récolte au Brésil ful ratée.
(Extrait de Humo bebdomadaire flamand 14.10.76.)

.La baisse de la production nécessite un recours sans
cesse accru 4 limportation de produits vivriers. En 1964,
les 40 % des quantités totales commercialisées de nourri-
ture sont importées. En 1970, cette proportion s’€léve a
56 % et en 1974 2 63 o, 1 Le Zaire consacre annuelle-
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ment 200 millions de dollars 4 Vimportation de nourriture
ui pourrait étre produite suf place : ,viande e mais
ahodésie et d’Afrique du Sud, 3z des Brats-Unis, de Chine

et d’ltalie, etc.

Les méthodes qui furent utilisées par le colonisateuf
afin d’atteindre un niveau Jéterminé de production, ont
remises 2 1’honneur Ces derniéres années par Mobutu. Dans
certaines régions, les paysans se voient & nouveau cor}tramt.s
4 fournir une quantité bien déterminée de coton 2 ro
tex (ex-Cotonco), qui commercialise le coton, alors que des
cultures rentables, telles que le quinguind, sont u_nterdltes.
Le salomgo, travail obli atoire et non payé d’entretien et de
culture, a été décreté. Lne loi de mai 1976 fixe le nombre
d’habitants dans les centres urbains et prévoit le renvol des
sans-emploi vers la campagne. . )

Dans la pratique, c€$ régles ne sont pas toujours effecti-
vement appliquées. L2 corruption €t 1’ organisation boiteuse

d’une part, le boycott et la résistance passive de la popula-
tion de Pautre, en réduisent la portée.

TIa vanité des grands projets agricoles

Lorsque le régime de Mobutu se préoccupe de « déve-
loppement agricole », il s’oriente principalement Vers les
grands projets. Ceux-ci concernent surtout la production de
riz, mais et sucre. Le financement en €st asz:,ur‘é, dans sa
plus grande partie, par I’etrangef. La Chine s’occupe de la
riziculture, la Belgique de ta production de mais, comme
par exemple le giéante;sque projet de K_amama—Kasese, et du

rojet « sucre ». LES Etats fournissent également une contri-
ution au niveau de la formation technique, de 1’encadre-
ment et de Uenseignement a ricole. Un autre grand projét
lancé en 1974 par le CEPSE. (Centre d’Exécution de
Programmes Sociaux et Economigues) en lizison avec _-la
Gécamines prévoit 1a production de 26000 tonnes de mais.

Notons que durant la période coloniale, les trusts
avaient déja mis en CUVIE quelques rands prc():]ets de pro-
duction vivriére, par exemple, V’Elvaluilu ou 1a C.SC ,(6-

Hier, comme aujourd hui, ces projets sont destinés 2

(6)Sociéte d'élevage de la Luifu : 10 000 tdtes de betail en 19591 propridtd

de TUMHK. ) .
Compagnie Suctiéte Congolaise : 26 000 tonnes de sucre ent 1959 & propricic
de la compagnie du Congo pour ie Commerce et I'lndustrie (C.C.C.L).
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alimenter les fortes concentrations humaines et, en priorité,
les zones miniéres du Shaba-Kasai et la ville de Kinshasa.
Pour le gouvernement actuel, ces grands projets mécani-
sés de cultures devraient permettre d% épargner des devises
par une autosuffisance en produits alimentaires. En fait, une
mécanisation trop poussée est trés cofiteuse et accroit la
dépendance vis-a-vis de I'étranger. Au lieu d’importer du
mais, il faudra importer maintenant des en rais, des machi-
nes, de la technologie étrangére. Pour produire, par exem-
ple, 25 000 tonnes de mais, il faut 4 800 tonnes d’engrais.

Quelles conséquences ces projets auront-ils pour les
masses rurales 7 Une dynamisation de la production des
paysans est 4 exclure, vu 'immense fossé existant entre les
techniques avancées des grands projets et les techniques
rudimentaires des paysans. On peut supposer, par contre,
que les paysans qui, grice 2 leurs efforts et a leur ingénio-
sité, ont réussi a se tailler une place” au niveau du marché
local, seront ¢éliminés par la concurrence. Ceci bien entendu
si le projet réussit, ce qui .n’est méme pas nécessairement
le cas malgré les moyens énormes dont disposent les réalisa-
teurs des projets. Ce fut notamment le cas pour 'un des
plus grands projets agricoles d'Afrique que nous avons déja
mentionné, le projet de Kaniama-Kasese, Ce projet qui a
codté pres d'un demi-milliard & la coopération elge n’a
rapporté jusque maintenant que 75 millions de FB (7).

La dette extérieure

Pour I"ensemble des motifs déja analysés, le Zaire a été
obligé de recourir 2 des emprunts de centaines~de millions
de zaires sur le marché international des capitaux. En une
année (de septembre 1974 a septembre 1975), les réserves
de change baisserent de 186 a 38 millions de dollars. Les
dettes devinrent si élevées et I’évolution de la situation si
défavorable, que le Zaire ne fut plus en mesure d’honorer
ses engagements financiers. Des gouvernements étrangers et
les banques internationales font alors pression sur I’Etat zai-
rois. La Citybank américaine demande au ouvernement
américain d’envisager I’octroi de nouveaux crédits. Fn octo-

(7) Pour de plus amples informations ssur I'échec de ce projet, voir Knack du
8-2-78 er Werdmagen du 9-2.78, ou Info-Zatre davril 78,
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bre 1975, la Chase Manhanttan annonce que depuis fin
juin 1975 prés de 352 millions de Afrancs belges n’avaient
|us encore eté remboursés sur les préts octroyés.

Les données de la Banque Mondiale donnent un apergu
de la dette extérieure sans cesse croissante du Zaire :

année montant total
{en millions de dollars)

1965 185,5
1967 294,7
1969 397.5
1970 633.3
1972 762.6
1973 1 530,06
1976 2 900,0

Source : Banque Mondiale.

Au cours de la période 1972-1974, le Zaire n’a pas
emprunté moins de 20 milliards de francs belges auprés de
banques étrangéres. [a Banque Mondiale et les organisa-
tions de cette « famille » ont soutenu le Zaire au cours des
3 dernitres années avec quelque 390 millions de dollars,
dont 240 millions en provenance de la Banque elle-méme.
50 % de l'aide de la Banque Mondiale est allé 4 la pro-
vince du Shaba et 52 % des 390 millions & la seule Géca-
mines. ]

La dette extérieure zairoise s’éléve actuellement 4 envi-
ron 4 milliards de dollars. C’est la plus importante de toute
I’Afrique et, si on calcule par habitant, la plus élevée au
monde.

Le capital international vient en aide.

Sous la direction du Fonds Monétaire International
(F.M.L) et de la Banque Mondiale, s’organise en 1976 une
premiére opération de sauvetage de grande envergure. Au
programme, deux volets. Le premier concerne le réaménage-
ment de la dette extérieure ; le second, la reconstruction de
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I’économie (stabilisation et crédits en vue de 1’amélioration
de Vinfrastructure). A 1’échec de ces premieres mesures
fera suite le plan de Mobutu.

Du trésor vide du roi et de l'aide des empereurs

Au début de 1977, la dette de I'Etat zairois est évalude
a4 environ 3 milliards de dollars, dont 1,7 milliard
d’emprunts 4 long terme. Ceci représente a peu prés Ia
valeur de l’ensemble du Produit National Brut (P.N.B.).
Griace a 'aide d’« amis belges », du F.M.1. et de la Banque
Mondiale, le Zaire sera traité avec doigté, en deux phases.

1. En juin 1976, il regoit un moratoire de 12 pays cré-
diteurs, groupés au sein du club de Paris (notamment les
Etats-Unis, la France, la République Fédérale d’Allemagne,
la Belgique). Ceci signifie que le Zaire bénéficie d’un ajour-
nement de ses paiements pour 85 % de ses dettes auprés
des gouvernements occidentaux pour une période de dix
ans. %et accord forme la base d’un second.

2. Le 5 novembre de la méme année, le Zaire voit ses

aiements ajournés de 6 mois de la part d’un groupe de 13
anques privées. Le groupe est présidé par la Citybank, le
Crédit Commercial de France et la banque anglaise Morgan
Grenfell, La Société Générale de Banque beige en fait égale-
ment partie. Mobutu leur doit & peu prés /50 millions de
dollars, mais a promis de régler le plus rapidement possible
les intéréts (40 millions de dollars), ce qui a été réalisé
entre-temps (janvier 1977). Les accords comprennent aussi
un fonds de 250 millions de dollars fournis par les banques
en vue du remboursement de I'emprunt, et un crédit sup-
plémentaire du F.M.1.

Le Zaire, pieds et poings liés aux grandes puissances,
doit se plier a leurs exigences: les dépenses publiques doi-
vent étre limitées, les devises mieux utilisées, les entreprises
géjgées avec davantage de rigueur, I’économie doit étre pla-
nifiée.

C’est pourquoi Mobutu annonce, en 1977, un budget
de guerre contre la croissance des importations, les gaspilla-
ges et le déséquilibre de la balance des paiements. Les orga-
nisations internationales, telles que le F.M.I, exigent un
droit de regard sur 1’économie zairoise, et, en premier lieu,
sur les recettes et les dépenses de I'Etat. L’indépendance
devient sans cesse plus mythigue.
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Au premier rang des financiers-sauveteurs du Zaire, on
trouve les banques privées et I’Etat américain.

Apres la visite de Kissinger a Kinshasa, en avril 1976,
le Zaire regoit quelques dizaines de millions de dollars pour
acheter aux FEtats-Unis du matériel pour la Gécamines et
des céréales. Auparavant, un prét de 23 millions, destiné a
financer I'importation de iz américain, avait été accordé.
Ce sont de bons exemples d’aide lice.

Au cours de la période 1972-1975, la First National
City Bank préta 90 millions de dollars au Zaire. A lui
seul, ce crédit dépasse le quart du total accordé au Zaire

Comment I'Occident s’aide lui-méme.
Quelques préts accordés au cours des années 1975-1976

Origine Montant Destination
(millions de $)

-

Etats-Unis 10 achat de piéces de
rechange (aux Etats-Unis) :
5 coton,
23 nz,
20 équipement Gécamines,
{via Commodity 4 £z,
Credit Co) 15 riz et grains.

Banque Mondiale
Runque Europtenne

d' Investissement 220 programme d’expansion
Lyblun Arab de la Gécamines
Foreign Bank
Helgolaise
Gendral des Bangiex
Crédlt Lyonneis 2% expangion de
Urion des Bungues de T Gécumines
Arabo-Frangalses
{milliony de &)
Geande Breigne 2 achit de produits anglais
{millions de EB)
Afrigue du Sud A6,0 importation de  produits

alimentaires sud-africains

141



par les différentes institutions financiéres internationales
durant la méme période. Ces 90 millions furent répartis
entre Air Zaire, la ligne o haute tension Inga-Shaba, les
mines et autres projets de 1'Office des Routes et de la
K.D.L (transports ferroviaires).

Parallelement 4 la Belgique, d’autres pays du marché
commun sont impliqués dans ce projet de sauvetage ; prin-
cipalement la RF.A., la France, la Grande-Bretagne. 1l
s’agit en général de crédits fournisseurs, de nouveaux inves-
tissements, de soutien a des projets qui permettent aux
firmes-méres des bénéfices considérables,

Le Zaire recut encore, dans le cadre du programme
d’aide au développement des Nations Unies, quelque 20
millions de dollars de 1972 a2 1976, et 34,5 millions sont
prévus pour la période 1977-1981 (8).

La rétrocession

Des mesures de « redressement » intérieur précédérent
le premier plan international de sauvetage.

Le 25 novembre 1975, Mobutu annonce la premiére
stabilisation. Les anciens propriétaires étrangers des entrepri-
ses zairianisées ou radicalisées recoivent 40 % de leur capi-
tal. Le petit commerce et les entreprises agricoles restent en
mains zairoises. Mobutu et sa famille conservent naturelle-
ment les entreprises qu’ils s’étaient attribuées (notamment
la S.G.A., 1a Société Générale d’Alimentation). Toute 1’ opé-
ration sera dirigée par un « Comité de Stabilisation », com-
posé de dirigeants du M.P.R. Ainsi, les Belges reviennent
— du moins, ceux qui étaient partis. De grandes entrepri-
ses, telles que che?tm, Eternit, Bralima, Tabacofina, Cha-
nimélal reprennent leurs affaires, méme avec une participa-
tion minoritaire. Les entreprises moins importantes n’ont en
genéral pas les moyens de recommencer.

Les entrepreneurs belges posent des conditions sévéres
avant de revenir: le gouvernement zairois doit notamment
procurer les moyens financiers pour relancer les entreprises
en difficulté.

A peine un an aprés, les 17 décembre 1976, vient une

(B) Source : Internationale Samemwerking, 6, 1977 (Gouvernement des Pays-
Bas).
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seconde phase de « stabilisation ». Les anciens propriétaires
récupérent alors 60 % .du capital de leurs entreprises. IIs
peuvent choisir un citoyen zairois acquéreur des 50 % res-
tants. Le secteur minier et forestier, 1’énergie et les trans-
ports restent « domaine d’Etat » ; ceci signifie que 1'Etat
zdirois est ici le seul partenaire possible pour les investis-
seurs étrangers (joint ventures). Les fermes et plantations
restent en mains zairoises, bien que, selon les dires mémes
du gouvernement, leur gestion ne fut pas plus efficace que
dans d’autres secteurs.

La nouvelle dévaluation de la monnaie

Aprés la dévaluation de 1967, la nouvelle monnaie, le
Zatre valait 2 dollars américains ou 100 francs belges. Dix
années plus tard, il est échangé au marché noir contre 20
francs belges ou moins (par exemple, chez les agents de
change).

fxcepté la Belgolaise (Société Générale) et la Banque
Bruxelles-Lambert, avec lesquelles Mobutu entretient des
affaires plus que substantielles, personne ne prend la mon-
naie zairoise au sérieux.

Avec une balance de paiements négative et un code des
investissements donnant ['occasion aux investisseurs étran-
gers d’amortir rapidement leurs mises et de réaliser des
super-profits, il n'est pas étonnant que la dévaluation soit
déja présente dans les faits.

Intervient alors une nouvelle dévaluation de la monnaie
zairoise qui fait, elle aussi, partie de 1’opération de sauve-
tage : le F.M.I. tente de rehausser de cette facon le revenu
de I’Etat.

Le 12 mars 1976, le Zaire se détache du dollar et se
lie aux Droits de Tirages Spéciaux (D.T.S.) du F.M.I. Cette
opération masque une perte de valeur de 42 % (de 2 a 1,2
dollars). Le Zaire vaut aujourd’hui un D.T.S. Pas plus que
les autres mesures économiques de sauvetage, la dévaluation
n'a entrainé la relance escomptée.
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« Plan Mobutu » ou « Plan Marshail » ?

Aprés 1’« affaire du Shaba », la vulnérabilité du régime
de Mobutu atteint son comble. Nombreux d’ailleurs furent
ceux qui en avaient prédit la fin.

L’intervention franco-marocaine montre que  certains |

pays occidentaux soutiennent encore le dictateur zairois

Cette intervention militaire est cependant insuffisante pout ¥
remettre a flot le régime de Mobutu. D'ou 'idée d'un 4
« plan Mobutu » dont I’ampleur serait comparable au plan

Marshall de ’aprés-guerre en Europe.
Il n’est pas sfir que le « plan Mobutu » constitue le
point de départ d’une véritable relance €conomique au

Zaire. Le régime a bien tent¢ de se donner une apparence
plus démocratique en organisant des « élections » a tous les
niveaux, mais sa nature reste inchangée. Le Zaire 2 accepté
cette fois-ci une emprise totale des milieux financiers étran-
€rs sur son économie ; notamment '« autonomie » de la
anque du Zaire, entendez ici la dépendance par ra port au
FM.I et I'encadrement de direction étrangére dans les
organismes et les entreprises importantes.

Ces modifications mettront-elles fin au systéme de cor-
ruption généralisée qui permettait I’enrichissement rapide de
la bourgeoisie locale ? Celle-ci supportera-t-elle que ’on tou-
che a ses prérogatives ?

Une véritable « recolonisation » semble étre la condition
Fréalable a4 toute aide muassive. L’expérience a appris que les
onds accordés au Zaire par le passé sont tellement mal uti-
lisés (investissements inappropri€s) ou simplement détournés,
qu’ils ne concourent qu’a gugmenter encore la dette exté-
nteure et ’insolvabilité de ’Etat.

Une premiére étape de la mise en route du plan fut la
réunion tenue les 13 et 14 juin a Bruxelles par les pays et
organisations internationales qui se sont faits les meédecins
du Zaire : Belgique, FEtats-Unis, Grande-Bretagne, France,
R.F.A., Italie, Pays-Bas, Canada, Japon, Iran, %Lrabie saou-
dite (absente & la réunion), Fonds Monétaire International,
Banque Mondiale (B..R.D.), Commission de la C.E.E.

Un premier résultat concret de la réunion fut 1’octroi
d’une aide d’urgence immédiate qui, si elle ne résout aucu-
nement les problémes structurels du pays, soulage les ten-
sions économiques les plus aigugs, en permettant par exem-
ple d’importer les pieces de rechange qui manquent le plus
cruellement. L’aide promise lors ﬁe la réunion ne suffit
cependant pas 4 combler les besoins prioritaires essentiels
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imt lex représentants du Zaire avaient établis la liste lors
lu réunion et qu’ils évaluaient 4 120 millions de dollars.

La contrepartie exigée du Zaire fut également concréti-
we & l'issue d’dpres discussions. Il s’agit de la réorganisa-
flon  administrative et financiére fongamentale visant 2
I'wsnninissement des finances de I’Etat avec la collaboration
d'un encadrement étranger. Aux Finances, un expert est
thargé de surveiller toutes les dépenses de I’Etat ; a la Ban-
ue du Zaire, le controle est exercé par un expert du
B.M.I.. qui sera probablement un fonctionnaire allemand.
Dex adjoints seront aussi disséminés dans différents secteurs
Clefs ; transports, douanes,...

En ce qui concerne le plan de relance proprement dit,
¢'ont-d-dire P'accroissement de la production, les choses en
featérent au point mort: une nouvelle réunion parrainée

r lu Banque Mondiale est prévue a Bruxelles en automne.
n montant global de I’aide envisagée fur néanmoins évalué
A un maximum de 40 milliards de FB. Ce montant, bien
yue nettement moins important que les propositions avan-
téon précédémment par le Zaire (jamais publié officielle-
tent) qui s'élevaient 2 plus de 100 milliards, sans compter
lw programmes d’extension de la Gécamines et de la
M, I'.fg, représente une aide fort considérable. Un finance-
ment extérieur massif capable de relancer les principaux sec-
teurs malades (transports, agriculture, éducation, etc.) reste
eependunt hypothétique. Cela suppose une modification telle
duns le fonctionnement de I’Etat qu’elle nécessite le rempla-
cement du régime en place. Si cette possibilité n’existe pas
A 'heure actuelle, il faut alors s’attendre a "un plan de
« survie » plutdt qu’a un plan de relance, ce qui éviterait
un effondrement total du pays mais ne parviendrait pas non
plus & une relance véritable de 1’économie.

La seule chose certaine est qu’en attendant, la situation
profite une fois de plus aux partenaires étrangers du Zaire
W renforcent la main-mise étrangére sur le pays au moyen
‘un contréle direct.

VIVRE AU ZAIRE EN 1978

Des mots comme « pauvreté » et « misére » suffisent 4
petne & décrire la réalité sociale d’aujourd’hui.
Dans ce pays aux possibilités énormes, des millions de
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familles vivent dans la misére la plus dégradante. Le P.LIg
par habitant de 112 dollars en 76 (9) est 'un des plus bl
du Tiers Monde (10), bien que ne faisant pas encore appi
raitre les grandes différences entre les nouveaux Crésus ¢
les pauvres. Bien des aliments de premiére nécessité et dag
médicaments sont totalement introuvables, si ce n’est sur i
marché noir 4 des prix tnaccessibles. Le pouvoir d’achat
la_population est tombé 4 15 % 2 peine de ce qu’il était
1960. Rien qu’en 1976, linflation atteignit 60 % et
ministre zairois des Finances prévoyait pour 1977 un taw

?atj 30 a4 50 %, chiffres qui seront largement dépassés
1t.

i
L]

La vie chére

Lorsque les agriculteurs ne parviennent plus a écoulet §
leur production, lorsque des quantités croissantes d’aliments ‘§
doivent étre achetées 2 1’étranger, lorsqu’une politique des 3
prix et des salaires n’existe que sur papier, la baisse du 3
pouvoir d’achat devient inévitable. k:

Le « syndicat » officiel, 'UN.T.Za., publia en 1976 un
rapport (11). En voici quelques constatations.

1. Le niveau des salaires réels est aujourd’'hui extréme
ment bas, tant si on le compare avec Ia situation salarial
du Congo de 1960 qu’avec le niveau des salaires actuel §
dans la plupart des pays africains, qui pourtant disposent de §
richesses naturelles nettement moindres. La Tanzanie, par }
exemple, dont la rareté des matiéres premiéres est connue,
assure 4 ses travailleurs manuels non qualifiés un salaire
2,5 fois plus élevé qu’au Zaire.

Une comparaison avec les autres pays africains donne
les résultats suivants (chiffres de 1974):

{9)Si on compte 25 millions d’habitants ce qui est une hypothése moyenne,
{10) En 1974 . Kenya : 253 §, Nigeria: 236,1 §.
(L1)Position de I'UN.T.Za. concernant la politique des salaires, Kinshasa, tin ;4
1976. i
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Clubon 41,88 zaires par mois
e o bvoire 36,60 zires par mois
Nyl 27,87 zires par mois
I'aneanic 27,87 zires par mois
Camvroun 23,04 zaires par mois
Conga (Bruzzaville) 23,92 zaires par mois
Luire 11,25 zaires par mois

2 lus salaires accusent de fortes différences selon la
Wyiun et les zones salariales d'une part et selon la fonction
¢ lv mivean d’études de ['autre.

le salaire minimum d’un manceuvre a Kinshasa ou de
Is premitre zone an Shaba oscille autour de 18 zaires ;
pour exactement le méme travail, il n’est payé que 7 zaires

ns ln troisiéme zone de Bandundu ou du Kivu. Les diffé-
rences de codt de la vie ne peuvent justifier ces écarts
entre saldires, Les produits alimentaires locaux sont meilleur
pirche, mais les aliments importés et la plupart des autres
hlens de consommation y sont nettement plus chers.

Duns le secteur public, 1’écart des salaires va de 1 2 34
(v seulement de 1 2 8 en 1974 »). Les fonctionnaires supé-
tleury du M.P.R. recoivent un minimum mensuel de 1 000
pafres, alors que le concierge du domaine présidentiel de la
N'scle doit s’en tirer avec 30 zaires.

le salaire mensuel des étrangers non africains est en
moyenne 36 fois plus élevé que celui de I’ouvrier africain.
BMen qu'ils ne constituent qu’une petite minorité de la
population active, ils regoivent prés de la moitié du total de
tomte la masse salariale.

Nombre Part de la masse
de travailleurs salariale totale
en %
Aarrois 94,5 % 493 %
Autres Africains 29 % 25 %
Rirangers non Africains 26 % 48.2 %

3. le pouvoir d'achat est en baisse continue depuis

19610),

Alors que le salaire nominal d’un manceuvre est multi-
pli¢ par 15 au cours de cette période, il ne peut, avec cet
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amas de billets de banque, acheter en 1976 seulement
quart de ce qu’il pouvait acquérir en 1960 (12). ’

Salaire minimum et pouvoir d'achat
d'un manceuvre 4 Kinshasa

Indice Indice Indice

des des de pouvol

salaires prix d’achat ‘¥
1 juin 1960 100 100
1 octobre 1963 294 383
1 mai 1966 383 576
1 décembre 1970 871 1557
5 septembre 1975 1274 3 100
27 mars 1976 1 530 5 888

En 16 ans, le pouvoir d’achat a donc baissé¢ de 74 %.

Les rédacteurs du rapport de I'UN.T.Za. ont calculé le

temps de travail nécessaire pour qu’un ouvrier non instrui

de Kinshasa ?uisse s’acheter un produit déterminé en

1960, ainsi qu’en 1976.

Temps Temps

de travail de travail

en 1960 en 1976

Une piece de « wax » (textile) 4 jours 26 jours
Un sac de manioc 5 jours 17 jours
Un kg de poisson de riviere 1 jour 10 jours
Un kg de poisson de mer 2 heures 24’ 3 jours

On ne peut imaginer qu’avec petne la misére qui se
cache derriére ces chiffres anonymes. Que dire alors des
millions de petits producteurs agricoles dont les revenus
sont encore bien inférieurs a ceux de ouvrier non quali-
fié ? Que dire des sans-emploi ?

(12) Au moment de la mise sous presse, plusieurs estimations concoufent
pour fixer {'indice du pouvoir d’ahat 4 un niveau de I'ordre de 15. La baisse du
pouvoir d’achac en 18 ans est dés lors de 85 % et le manccuvre ne peut donc
aujourd’hus plus acheter que 15 % de ce qu'il pouvait acquérir en 1960,
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Ly chomage

Selon un rapport de la Banque Mondiale concernant la
atuation au Zaire (1976), la moitié de la population active
en wans travail, Ce sont surtout les grands centres indus-
1r%vl.u qui sont durement touchés. Dans la capitale Kinshasa,
I3 % des adultes masculins sont chomeurs complets, alors
que 33 % sont employés tout 2 fait occasionnellement ou
weupes a4 de petits travaux, Dans 'ensemble, cela fait
A6 % des travailleurs qui n’ont qu’un revenu trés incer-
tin. A noter qu’au Zaire un choémeur ne touche absolu-
ment aucune allocation de chomage.

Lea « soins de santé » malades

La sttuation dans le secteur de la santé est réellement
cutustrophique. Des maladies qu’on estimait disparues réap-
puruissent. La mortalité prend des allures alarmantes, princi-
pulement chez les enfants. Elle est aujourd’hui 50 fois plus
dlevée qu’en 1960. Les médicaments les plus essentiels
munquent fréquemment. Ils n’arrivent pas 4 destination ou
« disparaissent » des dispensaires et hopitaux.

la santé de la population ne vaut pas pour ces mes-
steurs de Kinshasa plus de 2 % du budget national. La
priorit¢ va aux cliniques prestigieuses de la capitale plutot
qu’d la mise en place d’un service de santé efficace a 1'inté-
ricur du pays.

Feoutons ce témoignage d’'un médecin de brousse au

Zaire (13) -

Que signifie concrétement étre médecin aujourd’hui dans la
hrousse zairoise ?

Je vais vous raconter cela trés concrétement. Cela signifie gu'il
Jaut ouvrir les fenétres de !'hopital pour avoir de ['air frais au
cotirs d'une opération ; que vous disposez d'un bistouri électrique
mais pas d'électricité | qu’il faut s'occuper d'un hipital de 150
lts, mais qu'il n'y a pas d'ean... Il y avait des pompes prés de la
NOWFCe auparavant, mais toute la canalisation fut un jour détruite
ol wo fut jamais réparée ! cela signifie que je ne dispose pour stéri-
liser les blouses et tout le matériel de rien d'autre que de formol

{113 Extrait (traduction) de Wereldwiid. 1976.
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puant, et gt 'en conséguence cette petite odeuy VOus accompagne
toute la journée oy q4e vos tartines ont Jo méme S0l Etre méde-
cin en broysse avjourd hui signifie aussi que régulitrement Jp gy
burant viens 4 manquer, alors gue je sy responsable 4'une vitgg-
taine de dispensairos dispersés sur 3 4 4000 km? o desservant
une population de 250 pop habitants, Mg Landrover est ype
bonne voiture, mais efle pe rorle pas sang carburant. Dapg un

Aver 2 bépitaux, 'un Ot de ma maison et lautre 4 35 pm
Deux fois par semaine, jo peux profiter d'un camion qui passe par
i {.)

vaise, avec toutes ses corséquences : nous qyons beaucoup de myql
avec le kwashiorkor (avitaminose), qui avait pourtamy disparu apres
les années ouples de 1960-1962 ; [os médicaments  spnt trop
chers et trop rares i le budget dp I'hépital esy totalement insujf;.
ant.. Ja 5 salles de 30 lits, avec en moyenne 120 malades,
bour lesquels j'ui yy budger annuel gy 10000 zatres (ce gui fais

contre les maladies, majs 7e %'ai pgs prise sur la situation alimen-
laire générale dins mg, rgion, parce gu'jl s'agit d'un brobieme
économique.

Les gens ici manguent de protéines. Mais § faus beatcoup
d'argent pour se nourtir. En 1960, un sge de majs (60 kg) coditait
O60F ot mop Secrétaire  d'hipiral &agnait alors 1 800 FR Cet
bomme pouvais acheter alors 30 szes de mais avec je montant dp
Son sajaire. Actuellemeny i £agne 25 & 30 zaipes, co avec guof il
Be peut plus se payer 2 S, puisqu'un sac de mars cofite 16 zq1-
res dans notre région. Et pour ume Jamille de & bersonnes, il four
bien disposer d'uz Sac et demi

Les prix des gutres produits alimentaires Sont & |'avenant, Ey
1972 on Pouvait encore acheter 25 tubercules de manioe pour 5
makutas. Actuellemen; on obiient au grand maximum 5 tubercy.
les pour ce brix. Les arachides, Jo Soja, pratiguement tout, a aug
Menté dans une mesure gugs; effarante, 2 to] boint gue mes infir-
miers ne mangens Plus qu'une fois par jour. Et on Jp remargue
bien, et non bas le moins 4 loyr rendement,

Les malades doivent étre nouryis par leur famille, Quand Iy
Jamille n'y pas dargent pour acheser de lu nourriture, le malade
ne 1eCoil pas & manger. 4 | ‘bépital, il n'y 4 »; lait, ni soja, Jo me
Peux vraiment pgs Jos aider. C'eosy déja une consolation gu'ils ne
dotvent pas 0P paver pour les sping médicaux. ()

Je ne sais Pas comment Jog choses se Lassent dans d'qutres
¥egions, mais telle ox la situation chey nous. Et dire gue coci élait
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bles dans le C,
Uimpression de _

Rendez-vous compte que j'ai di effectuer une opération avec
une lampe Coleman, of lorsque celle-ci se cassa, j'at di poursuivre
Popération avec une simple lampe de pocke.

e e

h e

en fait ume région righe, Mais quand !'économie Llobale, ot on
particulier le secteur de I distribution est en crise, on le ressent 4
travers tout le pays.

(.)Les gens sont presque obligés de s'en sorriy Srice & des
moyens ilicites. Que vouloz-yous 7 Jai un aide-infirmier, quelgue
part en brousse, I 4 11 enfants, et un saluire tota] de 18 zaires. I}
ne peut sem sortir gu'en vendant pour som prapre compte Jes
médicaments dy dispensaire. Ce qui ne veut pas dire qu'il peut

Quels maladies fencontrez-vous le plus ? .
Par ordre d importance décroissante - la malaria, !'ankylosto-

miase et qutres vers intestinaux, enfin la rougeole, Lonchocercoce

meil gui fit an débus dy skcle des ravages effroya-
ongo dalors, refsit som apparition.  Parfois on 4
devoir combattre log maladies les mains nues,

Etudier le ventre vide

ou a [’université, [es enfants des milieux for-

tunés bénéficient Systématiquement de metlleures chances de

Le coiit élevé des €tudes, les conditions_de‘vie_ des éle-

i Dans enseionement primaire, les parents dotvent payer Jes
minerval : 3 zaires par mois. Ceci est upe lourde charge pour les
; mbreuses. Le matériol didactigue, comme Jos cabiers par




I'école en Mercedes par un chauffeur qui gagne davantage que lo
directenr de l'école... Les professeurs vivemt dans la plus grande
misére. Avec leur traitement de 30 zatres par mois, ils doivemt
payer leur nourriture ; mais un Sac de manioc codte déjd 35 zal-
res, un kg de poisson séché codte 30 zaires, de méme que les
haricots. Il n'est pas question de songer a la viande, au lait ou au
sucre. Pour loger dans un taudis malsain, on paie déji 30 zaires.

Dans I'enseignement secondaire, ce sont aussi les paremts qus
supportent fous les frais: le minerval, les livres, !'internat, ete.
Bien des éleves parcourent chague jour 15km a pied, parce que
leurs parents ne peuvent payer l'internat. Et que dirve alors des
Jamilles de 3, 4, 5 enfants ou plus ? Dans quelles conditions ces
Jjeunes dotvent-ils travailler ? lls courent en haillons et ne peuvent
se reposer de toute la journée. Les enfants des riches par comtre
viennent & ['école avec un morcean de pain garni des plus fines
confitures ; ils sont mieux habillés gue leurs professeurs.

Pour les universitaires, la bourse d'études, « don du prési-
dent », suffit & peine & nouer les deux bouts. Nos conditions de
vie son! effarantes. Dans une chaleur insupporiable, beaucoup
d'étudiants somt assis & méme le sol dans la salle des cours pleine
2 craquer. Leurs papiers sur les genoux, ils premment note tout enm
s'essuyant de l'qutre main la sueur. La voix du professeur est 2
peine audible.

Chaque année, il y a davantage de finalistes de ['enseipnement
secondaire qui ne trouvent pas de place ¢ 'université, de sorte
gue le nombre de chomeurs s'accroit rapidement. Pour ['anmée
1975-1976, i y avait 7000 places disponibles pour 22 000 finalis-
tes du secondaire.

La vie ¢ 'UNAZA. est misérable. Mauvaise alimentation,
manque de logements, de professeurs et d'égquipement. »
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La politique étrangere de Mobutu

Depuis 1965, Mobutu a modifié plusieurs fois le cours
de sa politique étrangére, en apparence du moins. Car, en
fait, il n’a jamais cessé d’étre lié fondamentalement aux
mémes intéréts, ceux de |’Occident.

Le rapprochement opéré en 1973 avec la Chine, outre
des avantages matériels, présenta surtout l’intérét de donner
du régime une image progressiste et d’abuser ainsi 1’opposi-
tion, organisée ou non. Les mesures prises contre les inté-
réts belges furent présentées comme un gage de 1’indépen-
dance économique. La rupture avec Israél permit d’ouvrir
des nouvelles perspectives dans les rapports avec les Etats
arabes. Avec les Etats-Unis, certaines difficultés éphémeéres
n’empéchérent en rien le renforcement continu des liens de
dépendance.

Sur le plan africain, les choix posés par la nouvelle
vague d’incfépendances ont fait apparaitre le Zaire de
Mobutu comme le principal porte-parole des Etats réaction-
naires d’Afrique noire, le Maroc jouant ce réle pour le
nord du continent.

LES FONCTIONS DE LA POLITIQUE ETRAN-
GERE

Le rdle de Mobutu dans les rapports du Zaire avec les
Etats étrangers est bien antérieur au « nouveau régime ».
Tout d’abord, en tant qu’arbitre de la situation, a 1’époque
du « Collége des Commissaires » (sept. 60-févr. 61), ses pri-
ses de positions vis-a-vis de ka force de I'ON.U. et des
re[)résentations diplomatiques du bloc socialiste d’Europe
orientale ne furent pas sans importanice. Ensuite, en tant
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ue commandant en chef de I’AN.C., sa responsabilité
ns l'intégration des mercenaires au sein de I N.C. est
accablante.

Des mesures spectaculaires émaillent la politique étran-
gére du nouveau régime: établissement d’excellentes rela-
tions avec la République populaire de Chine, tracé en dents
de scie des rapports avec la Belgique, rupture, en 73, des
relations diplomatiques avec Israél, engagement en Angola,
etc. Au-dela de la simple description des visites, discours,
mesures ou accords qui s’échelonnent sur plus d’une décen-
nie, se pose la question de l'interprétation. Quel sens don-
ner 4 des manifestations si diverses ¢

Une réponse pertinente suppose que I'on ait saisi la
fonction du secteur « relations externes » dans I’exercice du
pouvoir politique au Zaire. Si ce secteur — tout comme les
autres secteurs de politique intérieure — a pour objectif la
perpétuation des rapports de domination que I’oligarchie zai-
roise a mis en place au détriment des autres classes socia-
les, sa fonction propre nous parait double: idéologique et
politique.

Le régime Mobutu s’est, dés le départ, proclameé natio-
naliste. A Dintérieur, c’est, au niveau du discours, I’indé-
pendance économique et 1’authenticité. A Pextérieur, c’est
le non-alignement (« ni & gauche, ni 2 droite, ni méme au
centre »). Ce nationalisme tardif de 1'ex-client de la C.ILA.
visait avant tout a se rallier les forces fidéles a la mémoire
et aux idées de Patrice Lumumba, Or pour un pouvoir poli-
tique réactionnaire, le secteur des relations externes est le
terrain idéal de la construction du « nationalisme » ou du
« progressisme » dont il voudrait se réclamer. On comprend
aisément que la rupture avec Israél, les brouilles périodiques

avec la Belgique ou le bénéfice appréciable tiré d’une poi- -

gnée de mains de Mao coliteront moins au président fonda-
teur que se départir de sa fortune colossale ou Iutiliser 2
développer la production vivriére nationale.

Les « réalisations » de la politique étrangére du Zaire
mises en exergue et abondamment commentées par les
media ont pour fonction premiére d’abuser le simple
citoyen. Il s’agit de faire passer l'image d’un Citoyen Prési-
dent reconnu a l'étranger comme fdeéle représentant des
intéréts de TOUS les Zairois.

La seconde fonction que nous avons appellée politique
est 4 la fois primordiale et dissimulée (dans la mesure du
possible). Elle n’est que la conséquence logique de la nature
méme du régime. L’aide militaire, technique et financiére
des Etats impérialistes (et en premier lieu de I’impérialisme
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E}{iss-s)e nti:'setn tlad C?Pdli'tim hnécessaire du_maintien et de 1’enri-
e 1'oligarchie en place. En ret iti
Etrangire. proimpéons . : etour, une politique
périaliste, visera a améliorer | iti
i rgalisatlon tpen A icliorer les conditions
e transfert des profits listi
effectués au Zaire méme. ‘A F s, Tig s e
' ; cet effet, citons i
des divers accords d i ‘lignes de credits. dy
‘ ! e coopération, des ligne St
code g[es investissements etc. BRes e ity
44 L 1mplénal1sme « nouvelle formule » cherche a éviter
: ‘venltue s enlisements « vietnamiens » en faisant jouer &
spaﬂtn i_gﬁle de gendarmes régionaux par leurs plus puis-
n S“la iés .neo—colomaux.. Ceux-ci se voient donc assignés
;J,I;.rro eé croissant tantdt diplomatique, tant6t militaire, dans
l’al el geographique de leur influence potentielle. A ce sujet
; ri§ se minutieuse du régime Mobutu face a la libération
e 4 r}gole} sera indispensable.
ref, c’est la nature de classe du régi
ef, clest : u régime Mobutu qui
déiltc'egmme' Iorientation fondamentale (pro-impérialiste) deqla
politique €trangére au Zaire,

Les relations avec la Chine populaire

Les relations du Zaire avec la République i
) - . LI . Po

igék(i::mBe OTB 65(1)11?1 119%\’{)1].!5101‘1 deb la golitigue étrl;lri]gaénl:: gg
_ . a , de nombreux mouve : -
Elconnm}ies ont pu compter sur I'aide d'linoisén:e 111':: ISE\OIIE
MOII;ISEIA I\L?Oj‘l’kal ﬁle };%é;atcion) au Congo-Kinshasa le

P.L.A. en: Angola, P.C. au Camerou :
fiorme d’envoi d armes et de médicaments. {},erset Clé)’ dzgﬂi
es années 70, la politique étrangére de la Chine change d
caractére. Cest vers cette période que Mobutu découvg}e lae
1nouvelle politique étrangére de Pékin. La Chine entame la
utte contre les « deux super-puissances » tout en conside-
rantPlO%Rﬁ.SB comme [’ennemi principal.

Mobutu, ce revirement vient ju

deuéhr_epnsei (début 1973 et fin 1974), l]e Sdti?:taateﬁzogg S1:enAd
en Chine. L’importance de ces visites est amplifiée au maxi-
mum_f_par les moyens d’information. Elles ont pour but de
?;%(Stl 1erdla fraction progressiste de la petite bourgeoisie zai-
mef'let et de f(ci).u_rmr (si b’esom en est) un argument au rallie-
et incon itionnel d’opposants « marxistes » du genre

umialot. D’autre part, toute aide chinoise 4 la guérilla
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(celle du P.R.P. dans I’Est) est supprimée. Cette fois-cl,
c'est 4 Mobutu qu’une aide matériellpe est fournie dans des
domaines aussi variés que la riziculture, les réalisations de
prestige (palais du peuple, domaine de la Nsele), la forma-
tion et la fourniture d équipements militaires. Par exemple,
la division « Kamargola » (15 000 hommes) est enti¢rement
équi%ée par la R.P.C,

omparée en valeur monétaire 4 celle des Etats impéria-
listes, ’aide chinoise demeure peu impoftante. C’est surtout
sa fonction « idéologique » qui est exploitée a fond par le
régime zairois. Elle n'en est pas moins politiquement signi-
ficative du point de vue chinois. Primo, du fait que la
RP.C. offre 4 I’affameur du peuple congolais des armes tant
militaires qu’idéologiques. ppréciable secours pour une
dictature vacillante. Et cela sous prétexte que le régime zai-
rois aspirerait a 1'indépendance nationale ! Secundo, dans la
guerre de I’Angola, Pékin a livcé des armes et a peu pres
300 instructeurs aux troupes d’invasion zairoises et au
FNLA.-UNLT.A. Clest ainsi que Cuba et P'URSS.
Jurent accorder une aide massive 4 la seule organisation de
masse, le M.P.LA.

Mobutu exploite les divisions entre les deux principaux
Frats socialistes et s’allie au « moins dangereux » des deux
afin d’endiguer, avec les Etats-Unis, la montée révolution-
naire en Afrique Australe. Depuis 1960, Mobutu est un
des principaux prosélytes de I'anticommunisme en Afrique.
Déja a U'époque de Lumumba (1960), il fit emprisonner
’ambassadeur soviétique a Léopoldville. Les relations diplo-
matigues avec 1"U.R.S.S. furent rétablies mais elles se sont
empirées 4 la suite de Vaffaire angolaise. Les ambassades de
Cuba et de la République Démocratique Allemande furent
obligées de fermer leurs portes en 1977. Mobutu n’hésite
&’ailleurs pas a se servir de la phraséologie chinoise dans sa
propagande (« social-impérialisme », « nouveaux tsars » etc.)
Lors de la guerre en Angola en 1975 et lors de la lutte du
FLN.C. en 1977, I’Agence Zaire Presse a dté fréquem-
ment la presse chinoise pouf justifier son propre point de
‘ vue.
Dans un cadre plus large, il semble d’ailleurs que des
contacts diplomatiques Secrets aient été engagés entre les
gouvernements marocain et chinois en vue ‘assurer une
- aide substantielle » chinoise aux forces militaires marocai-
nes qui combattent au Sahara et au Zdire. Un message
diplomatique serait parvenu au roi Hassan de son ambassa-
deur a Pékin, soulignant sa « conviction » que la Chine
soutiendra le Maroc contre le peuple sahraoui « dans un
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avenir plus ou i ;
16 au 29 mai 19%()@5 proche. (Afrique-Asie n° 135 du

L Z an
¢ Laire et le monde capitaliste développé (1)

Le princi ici
pe officiel de la iti
reste le non-ali Hhine et :
e o ahgnement. JUSunE'? une époquele:srsizzdgéczmre
internationale de cerie?i:les,

Oise i i
» la propagande du M.Ig?fi?ugictfeﬁa 7(?(3’ cﬂglls

Mais, par
3 -deld tous ces éveé
gner la ficti s événements, il i .
lacermat g:xc;ré uful « Eon-ahgnement » d’“rllmr%(;i:f] de souli-
es Ltats impériali € mis en
occupe  dans e perialistes. Par ]a pl .
Iinvesti systéme néo-colonial, ¢’ place qu’elle
e saito s et la main-d’ceuvre bon m ¢ est-a-dire entre
La (;;E o lhee au camp capitaliste arché, la bourgeoi-
) ncipa : , !
Iréglrne Mobul;ue Cl};l;:ail’?:!; qui ressort des onze années dy
es Etats ol portance croissa
RF.A., Fr%lﬂé?ﬁtes les plus dynamiquesm(%%uf\ prennent
« nationalisation » aélg {,S'.;-El]'m.s se gardée de la.E’;elé’i l}]gpo&
-Ynion ini .
l?nta l!celu;?tu:ﬁau «.Code des Investisslrllére du Haut-Katanga
' CCESSIVEment la f.
nalent des gro in du quasi-monopo
Zaire et |y Cﬁve?&?cazsges dans I‘exploitatimf lriiﬂlifredénti&
étrangers. prononcée des sources de Capitau:

(1} Les rapports entre d'une

Zaire seront approfondis dans Je Tl R

chapitre suivant, e L8
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La question des rapports avec Ysragl

i ] "Etat
i diplomatiques avec I'E
673 apr a guerre d QOctobre,

facteurs. Israél four-

La rupture des re
Jlsragl intervenue en 1973 apé_és r!;
s’explique par la combinaison de dive Ty
nissait au %a-ire une aide technéqtty.f e;lid:un’ i s iR

i : : i ; ' e e gy
nités d’élite de l'armee. s -
?)f:cali‘)le. C’est d’ailleurs %pres la ru;;}g;i que 1aide
i inoise et coréenne hit son appa . _
talreE;hlse(;tS:mbre 1973, 4 la conference d Alger des 2::;
alignés, les theses algériennes (entre autres "113 t‘;ﬁ?é.r?cérent
sivge:n dés relations diplomatiques avec lsrae)1 1africains
ertainement 1'opinion des milieux intellectuels 2 s
(c:'li lomatie africaine des pays arabes fut paé‘gkc)u e
acgive durant la période qui suivit lartg:grebien (Ii?l e
¢ ide fi ére impo ;
se d’une aide financiere im g -
E{?rffell?sse que celle d’Israél, s’avéra éfre un facteur

deécisif. _ o
doutgom Mobutu, I'opération fut gaﬁt&e ’f}anée Silar ilrel:esi ooy
i i 3 e « natio T
financier que par 1'apparenc aonaliste » Ce, B B Alger,

scence, fin novembre 73, : ; ;
S?) gﬁfegﬁe’ premier chef d’Etat non arabe admis, 1u1S uffu{'a
flit loccasion de renforcer son 1mage de marque

scéne africaine.

Le régime de Mobutu et les Etats-Unis

uis sa prise de pouvoif en 1965 grice au soutien

i : aux

de ta C.LA.(2), Mobutu a toujours repﬁcigtigﬂgﬁgt oy

‘sirs de ses amis americains. L& Mot

22:35? croissants, 1’aide militaire trés importante et li ernotleque
Washington dans « ’opération de sauvetage i 9%r'jou

1I’influence amérié:aine_ ls’estnﬁgfgrcg?éflu ilé;S . TR

ce cadre, il convient : nt

entreDalréss deux alliés. Le 16 jun 1975, le )ourr}ataé 321;;}\115_
Elima annonce qu’un complot contre Mobutu a €

- : .
vert et que les conspirateurs qui sont payés par les Etat

I’ampleur de I'implantation de la CIA. au Zaire (40 :

¢ la
de 20 agents, analys¢ la )
en ressort que la forte implantation bde la St 5]
en ceuvre des opéTations contre 1" Afrique prog
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ire », 77, le comité Zalre a r,':vélé
0 agents), dévoilé un réseau
éthodes de travail de 1’33&}1&:5 Uus 1
C.LA. au Zaire est destince i mettre

'Unis ont été arrétés. Dans I'édition du soir de ce méme
Journal, Mobutu confirme la découverte d’un complot
« monté par les ¢ternels ennemis de la révolution, plus pré-
cisément par les Etats-Unis qui abusent des moutons égarés
8 Uintérieur et 4 'extérieur du pays ». Selon Mobutu, les
milieux impérialistes seraient mécontents de la politique de
zdirianisation et de l'amitié avec la Chine populaire et la
Corée du Nord. Suite 2 une campagne contre les Etats-
Unis, ’ambassadeur américain Hinton est expulsé tandis
que le représentant diplomatique zairois 2 Washington est
rappelé. Deux mois plus tard (3) un Tribunal Militaire con-
damne les 41 accusés a des peines trés sévéres.

Trés probablement, le Guide s’est servi de ce complot
pour faire un nettoyage dans les cadres de son régime et
pour éliminer des rivaux (4). De plus, ’affaire lui permettait
de détourner I’attention de la population des graves difficul-
tés intérieures. :

Quant aux Etats-Unis, il est peu probable qu’ils aient
voulu se débarrasser du président au moment on celui-ci
jouait un role si précieux en Angola. Qu’ils aient envisagé
la recherche d’une « carte de rechange » et entrepris des
contacts dans cette optique ne pourrait toutefois surprendre.
Depuis 1974, [Daffaiblissement du régime s’accélérait sur
tous les plans. Cette affaire a, en outre, permis 4 Mobutu
d’exercer de fortes pressions sur les Etats-Unis pour que ses
rapports avec la C.LA. notamment a propos de 1’assassinat
de Patrice Lumumba ne soient pas dévoilés par la commis-
sion d’enquéte sénétoriale sur les activités de 1’ Agence.

Les rapports entre US.A. et Zaire ne furent pas pro-
fondément affectés. Cette méme année vit une croissance
importante de 1’aide militaire des U.S.A.. Devant la préoc-
cupation commune i propos de 1’Angola, les complices de
Washin%ton et de Kinshasa oubliérent vite leurs petites que-
relles. On n’a jamais observé autant de visites de hauts
fonctionnaires américains qu’en 76. L’aide U.S. pour
I’achat d’armements lourds est passée 4 50 millions de dol-
lars et le role du capital U.S. dans I'actuelle opération de
sauvetage de la banqueroute financiére est clairement apparu
a la réunion du Club de Paris (mi-juillet 76).

La politique étrangére des Etats-Unis a adopté d’autres
formes sous I’administration Carter. Le président américain
prétend ne pas pouvoir accorder une aide importante aux

(3) Ceci a été traité précédemment.

(4) Un [ministre et neuf généraux furent renvoyés et trois députés arrétés. Une
demunde d’extradition fut introduite contre N’Dele, ancien ministre des Finances
vivant & New York,
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L'aide américaine au Zatre (en millions de dollars)

1960-61 1062-65 1966-70 197114

— Assistance économique 75,6 2219 124,2 34,6
— Préts — 35,0 09,5 18,7
— Dons 75,6 186,9 14,7 13,9
— Assistance militaire — 16,9 13.8 26,4
-~ Préts — — - 249
-— Dons — 16,9 13,8 15

— Autres préts et dons
du  gouvernement

américain — — — 5,2
— Banque import-export = = — 169,8
— Autres — — — 5,4
Total de I'assistance éco-
nomique et militaire 75.0 238.8 77.9 236,2
1975 1976|1977 (1) 1978 (2)
— Assistance économique 3.5 36,7 37.1 25,0
— Préts 0.7 259 | 166 20,0
— Dons 2.8 88 | 205 5,0
— Assistance militaire 3.8 29.5 30,2 32,5
- Préts 35 29.0 28,0 30,0
— Dons 0,3 0,5 2,2 2,5
— Auwres préts et dons
du  gouvernement
ameéricain 56,4 50,6 (3 (3)
— Banque import-export 56,4 44,3 3) 3)
— Autres — 6.3 (3) 3)
Total de |’assistance éco-
nomique et militaire 63,7 116,8 67,3 57,5
(1) = estimé
(2) = proposé
(3) = non conmu

(Source : Africa News (U.S), du 12 avril 1977).

régimes qui ne respectent pas les droits de 1’homme. Le
-+ Zaire appartient & cette catéﬁgrie. Cette politique « morale »
empécherait les Ftats-Unis livrer des armes en grandes
quantités et d’intervenir militairement. Le traumatisme du
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T nord américain suite a 1’échec au Vietnam n’est pas
wtance. Tout ceci n’a pas empéché le président
or tle livrer 4 plusieurs reprises de grandes quantités de
atdriel « non offensif », comme par exemple des pices
ﬁlﬁ‘hﬁvl our des véhicules militaires lors du conflit au
gbs en 1977, ni de fournir un soutien logistique indis-

unuhle wux_interventions étranfgres aprés la prise de Kol-
|

sl pur le FN.L.C. en 1978. La nouvelle tactique adoptée
vise & des interventions militaires indirectes. Les nombreux
ntacts avec les partenaires occidentaux dans les conflits du
et l'intervention directe d’Etats africains pro-occidentaux
contre le F.L.N.C. relévent de cette politique.

Il semble que plusieurs tendances existent, aussi bien au
nlvesu du gouvernement américain que dans la C.LA.
méme. Un premier groupe, notamment ceux qui sont &
Kinshasa depuis le début des années 60 et dont le sort est
llé & celui de Mobutu, continuent i soutenir le président.
Une autre tendance trouve que Mobutu est devenu une
% MAuvaise carte » et que le moment est venu de le rem-
rllcer. IIs espérent pouvoir installer ainsi un régime plus
ibe¢ral et plus démocratique, ce qui pourrait empécher une
radicalisation de 1’opposition. C’est a cette deuxiéme ten-
dance qu’appartient le représentant américain auprés des
Nations Unies, Andrew Young (5).

LE ZAIRE ET L’AFRIQUE

La politique du régime Mobutu en Afrique Australe

Des rapports entre le Zaire et le monde capitaliste déve-
loppé, il ressort que le « nationalisme » de certaines mesu-
res n’est qu’'une fabrication idéologique destinée a duper
'opinion progressiste interne et africaine, Destinée aussi a
camoufler la docilité croissante du régime face au pillage
des monopoles étrangers et aux nouvelles visées contre-

(%) Voir aur cette question le livre de Bary Cohen et Howard Schissel, L'Afri-
gwe Awsirele de Kissinger & Carter, Le Rapport Kissinger sur i’ Afrique australe et
s prolongements frangais, 1977, 192 pages, Ed. de 'Harmattan, Paris.
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révolutionnaires de 1’impérialisme dans 1’ensemble de 1’ Afri-
que Australe. Ici nous touchons au probléme de [’articula-
tion entre les rapports Zaire-impérialisme et la politique
africaine du régime Mobutu.

La question angolaise

De toutes les manifestations de politique africaine, les
rapports avec |’Angola sont les plus éclairants au sujet du
role tant diplomatique que militaire joué par la dictature
zairoise au service de 1’impérialisme mondial.

Dans un premier temps (jusqu’en avril 74), la fonction
du Zaire consistait a abriter sur son territoire un mouve-
ment politique, le F.N.L.A. (ex-UP.(N)A.) et 4 renforcer,
dans des camps, I’aile militaire de ce mouvement. Le diri-
eant de ce mouvement, Holden Roberto, un collaborateur

la C.ILA., manifesta son militantisme anticolonial en
devenant un des principaux businessmen de Kinshasa. Selon
les dires des officiers portugais, aprés le soulévement assez
spontané du Nord Angola en 61, le FN.L.A. ne posa
aucun probléme aux troupes d’occupation de la métropole.

Le régime Mobutu tirait un triple avantage de son sup-
port au F.N.L.A. : la gratitude de I'impérialisme qui gonfle
les moyens d’action des F.A.Z., une réputation d’anticolo-
nialiste actif aux yeux de |’opinion zairoise non avertie des
machinations secretes et ’espoir de voir s’installer chez le
grand voisin du Sud un régime « frére », ou mieux,
« jumeau ». la tentative d'éliminer le M.P.L.A., Xro res-
siste, est le corrolaire logique du soutien au F.N.L.A, Eour
ce faire tous les moyens sont bons, de l'interdiction de pas-
sage sur le territoire national a I’exécution de militants, en
passant par les campagnes de calomnie et les tentatives de
division. Les conséquences de ce sabotage furent heureuse-
ment limitées.

Lors de la reconnaissance par le Portugal du droit de
I’Angola 4 l’indépendance nationale, la phase finale de
Popération de téléguidage du F.N.L.A. au pouvoir est enta-
mée. Spinola et Mobutu décident de coordonner leur action
et se rencontrent en septembre 74 a l’ile de Sal. Malgré
’aide financiére et militaire de 1'impérialisme (et de la
République Populaire de Chine), malgré le recrutement de
fascistes protugais, le F.N.L.A. (de méme que 'UN.LT.A.

ui est issue d'une scission du FIN.L.A.)) manifeste une
ébilité insurmontable. Et pour cause, les simples réfugiés
angolais du Zaire (plus ou moins 500 000) ne montrent
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guérq d’enthousiasme a se battre pour le « businessman »
e Kinshasa... et les intéréts capitalistes qui se profilent der-
riére celui-ci.

Le Zaire et ['Afrique du Sud atlaqueni ['Angola

Suite 2 cette debilit des FN.LA-UNIT.A.-
FLE.C. (6), la nouvelle mission du Zaire se précise:
I'intervention directe dans le Nord Angola coordonnée avec
I'intervention de la République Sud-Africaine, au Sud. Les
derniers préparatifs ont lieu en juillet 75. Mobutu se fait
des illusions sur efficacité de la coalition réactionnaire. En
effet, 1’agence Zaire Presse écrit le 24 juillet: «Le
F.N.L.A. s’avére étre un adversaire de poids susceptible de
remporter une grande victoire ». Le 20/08, c’est 1’agression
de la République Sud-Africaine au Sud sous prétexte de pro-
téger les installations hydroélectriques de Calueque (extréme
sud) ; entre temps, au l&ord, le 22 aoit, on dénombre déja
12 chars de l'armée Zairoise a4 Caxito et un pont aérien .
Kinshasa — Carmona est mis en place. D’aprés les déclara-
tions de deux mercenaires Portugais, les troupes du
FN.L.A. au Nord-Est de I’Angola se chiffrent a 2 500
hommes, dont 2 300 Zairois... Ce chiffre augmentera par la
suite. On connaft la suite. Echec de intervention F.A.Z.-
F.LE.C. au Cabinda. Appel du M.P.L.A. a I'aide cubaine
pour repousser l’intervention zairo-sud-africaine. Victoire
des forces progressistes sur les forces pro-impérialistes.

Un gouvernement d'unité nationale pour !'Angola ?

La mission du régime Mobutu s’étend au terrain diplo-
matique. Il lui faudrait rallier une majorité de gouverne-
ments de 'O.U.A. a4 l'idée d’un gouvernement d’union
MPLA.-FNLA-UNILT.A. Ce qui, en fait, revient a
Ejréparer une prise de pouvoir de la coalition FN.L.A.-

.N.LT.A. Personne, en effet, ne se fait d’illusion sur la
possibilit¢ qu’ont des mouvements & idéologies et a prati-
ques antagonistes d’appliquer une politique gouvernementale
commune. Cela revient aussi 4 fermer les yeux sur la colla-
boration odieuse des F.N.L.A.-UN.LT.A. avec la Républi-
gue Sud-Africaine et la C.LA. Mobutu bat donc le rappel
es régimes africains les plus réactionnaires. Organisant

(6} Front de libération de 'Enclave de Cabinda.
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diverses rencontres dont celle de Bangui {entre « Président
a vie » Amin, « Empereur » Bokassa et « Guide supréme »
Mobutu) ou ce dernier qui fut le premier a violer les fron-
tieres angolaises eut ’audace de condamner « toute inter-
vention étrangére ». Ces tentatives diplomatiques se solde-
rent par un demi-échec puisque le point de vue défendu par
le Zaire ne put rallier une majorité au sommet extraordi-
naire de ’O.U.A. 4 Addis Abbeba en janvier 76.

Les échecs militaires et diplomatiques du régime zairois
améneront Mobutu 2 accepter devant Neto, le 28 Evrier, 2

Brazzaville, « qu’aucune activit¢ militaire ne soit organiste -

a partir de leur territoire respectif contre des pays voisins ».

Remarquons que cette capitulation n’a pas empéché les
incidents de se produire réguliérement dans la région fronta-
liere. Le FN.L.A. et le FLE.C. peuvent toujours compter
sur 'aide matérielle de Mobutu. Une année plus tard,
Mobutn s’engage 2 supprimer toute ade au FN.LA. a
condition que les « gendarmes katangais » en Angola soient
désarmés et que le blocage économique par la fermeture du
chemin de fer de Benguela soit levé. En janvier 1977, on
parle de Détablissement de relations diplomatiques entre les
deux pays. Mais i faudra attendre juillet 1978 pour que
cela devienne effectit.

Mais la tension était montée sensiblement depuis les
opérations armées du F.LN.C. dans le Sud Shaba en 1977.
’armée de 1'air zairoise, « assistée » par les pilotes étran-
gers (francais et égyptiens) avait méme lancé des actions
« de représailles » contre des villages en territoire angolais
et zambien {avril 1977).

Toute ’affaire angolaise a mis en pleine lumiere primo,
ia mission de gendarme régional de I’impérialisme impartie
au régime Mobutu, secundo, les visées expansionnistes de
celui-ci. L'instigation d’une sécession de D’enclave de
Cabinda est indéniable. Le soi-disant Front de libération de
I’Enclave de Cabinda (F.L.E.C.), tendance Ranque Franque,
n’a jamais ltté contre les colonialistes. 1 fut récemment
créé au Zaire. Le gouvernement « cabindais » fut présenté a

Kinshasa, le 14 aolit 75, en présence de représentants du

gouvernement zairois. Les arguments d’ordre ethnique, géo-
graphique et historique avancés par Mobutu pour justifier la
tentative de sécession masquent mal I'intention d’annexer,
par 'intermédiaire de son homme lige (Ranque Franque)
une portion du territoire angolais dont la production
atro e prévue pour 1980 s’éléve 4 100 millions de tonnes.
tte intention explique les deux tentatives d’invasion de

164

P S

Cabinda par les F.A.Z., en novembre 75 et jsnvier 76,
L’échec fut cinglant.

L’ampleur de l'intervention zairoise en Angola ne doh
pas nous faire ocublier d’autres ingérences mt’rleurol. Hn
68 déja, deux bataillons des F.A.Z, renforguient |'armée de
Tombalbaye au Tchad, tandis qu'en 72, Mobutu dépéchu
en hite ses troupes 2 Bujumburs pour permettre & 1'armée
de Micombero d’intensifier ses campugnes d'exterminations
dans le Sud du Burundi.

YLes Etats africains devant Yinsurrection au Shaba en

1977

Lors de linsurrection organisée par le F.L.N.C. au
Shaba 4 partir de mars 1977, on a clairement vu se recons-
tituer, au niveau africain, le bloc des pays réactionnaires
qui, lors de l’affaire angolaise, avaient préconis€¢ un gouver-
nement d’union entre le M.P.L.A. et les deux autres mou-
vements collaborant avec I'Afrique du Sud. D’aprés Info-
Zaire de juin 1977 :

Ces pays inféodés au plus baut point an bloc capitaliste ont
évidemment repris & leur compte la version mobuliste des événe
ments et assuré le régime de leur soutien. Certains ont proposé
leur aide, d'autres I'ont fourni {(Maroc, Egypte, Ouganda).

Du cité des pays d’orientation progressiste, la véserve est plus
grande. Officiellement ils ne souticnnent ni ne condamuent le
mouvement insurrectionnel. Cette position revien! & reconnaitre
qu'an départ (qu'avant arrivée des soldats marocains) le conflit
était une affaire intérieure du Zaive. Position qui prend le contre-
pied de la version airoise qui y voit une invasion orchestrée par
I'URSS. el encadrée par des Angolais et des Cubains, Au nivean
de la direction de 'O.U.A., la position n'est pas bien claive car, si
le 29 mars, le président en exercice, Sir Ramgoolam, a exprimé sa
solidarité avec le régime Mobutu et épousé ln version zafroise des
faits, i ne pouvait engager 'ensemble de 'O.U A. Le secrétariat
de POUA. a pris d'ailleurs une position implicitement différente
en metlant en parde conmtre le grave danger d'internationalisation
suite & lintervention directe du Maroc et de la France sur la
scéne des opérations.

Lors du sommet d'Addis Abeba en janvier 70, sur I'Angola,
un cerlain nombre de gonvermements qui se cantonnaient dans le
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socialisme verbal avaient bien ¢1é obligés de voter pour le
MP.LA. vu la collaboration des autres avec la RS.A. Le cas de
la lutte actuelle au Zaire est bien différent. Le FLN.C. lutte con-
tre un gouvernement africain en place : certaines bases du
FLN.C se trouvent sur le territoire d’'un pays voisin, les origi-
nes du FNLC. se confondent avec l'armée coloniale portugaise ;
l'importance gue revét le Zaire pour le systeme capitaliste mondial
a entrainé de la part de 1'Occident ume intervention de grande
envergure. Tous ces éléments se combinent pour échauder les
régimes progressistes les moins engagés ef ‘remdre prudents les
autres. Un succés de la lutte du FNL.C. peut certainement béler la
libération de ['ensemble de lo zome australe de I'Afrigue. Un
échec peut toutefois donner des cartes & ceux gui visent & déstabi-
liser ['Angola, ¢ annexer Cabinda. Cela risque aussi de rendre plus
aisé de futures interventions de l'impériglisme el de ses allids afri-
cains sur d'autres parties du continent sous prétexte d'endiguer le
communisme auquel on assimilerait tout régime progressiste.

Aujourd’hui, avec un recul de plus d’une année, on
peut constater que l'intervention étrangére au Shaba se
situe dans une série d’« op¢rations » menées par 1'impéria-
lisme francais en Afrique et dont la liste ne cesse de
s’allonger. Tentative d’invasion du Bénin en janvier 1977
en collaboration avec les régimes du Maroc, du Togo et du
Gabon. Escalade militaire francaise contre le Front Polisario
depuis 1977. Intervention de plus en plus directe (bombar-
dements et intervention de la légion étrangére) contre le
Frolinat au Tchad en 1978.

Gendarme de 1’Occident en Afrique, la France de Gis-
card tente toujours de s’associer a des régimes africains
comxlices pour légitimer ses interventions et pouvoir clamer
« I’ Afrique aux Africains ». Le projet d’institutionnaliser la
politique d’intervention contre-révolutionnaire est 1’instru-
ment de cette politique qui a été remis a ordre du jour
lors de la IVe Conférence franco-africaine les 20 et 21 avril
1977 a Dakar. Dans « Le Monde » du 20 avril 1977, Phi-
lippe Decraene confiait que

« Méme si la question zaircise me figure expressément en
aucun point de l'ordre du jour, il est clair en tout cas gu’elle
Désera sur le déroulement de ['emsemble des discussions. Surtout
si, comme le bruit en circule avec insistance, certains chefs d’Fiat
proposent la création d'une force d'intervention commune aux
pays participant & la conféremce. N s'agivait de mettre un pied,
avec le concours de la France, des moyens militaires étroitements
coordonnés sous ume méme autorité, capable d'intervemir & Iz
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demande des chefs d'Elat afin de réagir & toyte form d'ingérence
étrangére. »

Le masque nationaliste

Si, pendant les huit premiéres années son regne,
Mobutu a pu, tant bien que mal, abusey yn? Partie de
I'opinion zairoise et méme africaine ay i de son
« nationalisme », c’est que le coté spectaculajre A€S_Mmesures
prises en faussait le sens réel. Mais depy;s 1974, tout
comme en 60, & propos de I'élimination de LL;rm,lmba, et
en 64, de l’engagement de mercenaires Jan¢ FAN.C,
Mobutu se trouve au pied du mur. _

La nouvelle vague de décolonisations, bjen F,lus radicale
que la premiere, a fait sonner 'heure des choix. f:‘e masque
nationaliste n’est plus qu’un lambeau. De chgix, finalement,
son régime n'en a guére. Lié a I'impérialisme il S0 lie il
doit rester. Cet impérialisme, aujourd’huj mepac®: €¥18€ de
ses alliés africains une plus stricte disciplipe, /20! aton
pu observer au sommet de 'O.U.A. a Popy 1oWs (1976),
le Zaire s’aligner sur la politique africgjpe 9¢ Oiscard
d’Estaing. Justification de la sécession de Mayo'te; soutien
au « franc jeu » de la France 2 Djibouti ey ,n SWE de la
vente des centrales nucléaires par la France ; |3 RS.A., le
président-fondateur s’est élevé « contre deg sefmpiternelles
condamnations des membres de 'O.U.A, portee con-
créte » (tiré de la presse zafroise). I noug faut FEMArquer
que ces « sempiternelles condamnations » au* 1,1e11es le
régime s’associait jadis ne I’avait jamais empégché’ G dusmen-
ter le volume de son commerce avec |g Rhondgsm et la
République Sud-Africaine et d’ouvrir la porge gyt MVEStIsse
ments du plus grand capital sud-africain, |’ Angl,o-Amen_can
Corporation. Quant au plan Kissinger gyjy;  9€8 Projets
d’Owen et Vance sur la lghodésie qui_ tradujsenc M€ Simple
adaptation de la stratégie impérialiste deygn 12 Douvelle
situation en Afrique australe, le soutien de MomHtY leur est
assure, .

Au su des agissements du régime 5ufCIS contre
I’Angola, nous devons nous interroger syp sont 1ol futur
contre I'émancipation réelle des peuples dy 7;ynbabwe, de
Namibie et de 1’ Afrique du Sud. Ces pays pe sofMt Pas limi-
trophes, mais la position du Zaire dans I’AfiqM€ subegua:
toriale est stratégique. Donald Rumsfeld, ex—secr(ifta‘r e US. a
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la defense, I'a rappelé lors de sa visite du mois de juin 76
au Guide. « L’objet de ma visite au Zaire, déclarait-il, est
en rapport avec l'importance que revét le domaine de la
sécurité, de !'emvirommement international et de ’abri du
danger... » et de souligner 1'importance qu’attachent les
U.S.A. aux relations avec le Zaire.

En 75 déja, le bruit avait couru de négociations

-ameéricano-zairoises au sujet de bases U.S. au Zaire,

Il semble aussi que les Etats-Unis disposent d’une base
de télécommunication a Baudouinville, sur les rives du lac
Tanganyika. Quant a I’incroyable territoire de 100 000 km?
sur I’étendue duquel I'Etat zairois a4 concédé a la société
privée ouest-allemande O.T.R.A.G. (Orbital Transport und
Raketten Gesellschaft) un « droit de jouissance intégrale »,
I'agence U.P.I. (United press international) a communiqué
le 14 décembre 1977 que les Allemands de 1’Ouest y pro-
céderaient 4 des essais secrets de balistique de portée moyenne
(I.R.B.M.) pour le compte des Etats-Unis.

Le role assigné par I'impérialisme 4 Mobutu et Vorster
(la République SucEAﬁicqine posséde aussi sa base de
l’O.T.X.N. a Simonstown) est donc loin d’étre terminé
avec la guerre d’Angola. '
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